Priloha ¢&. 3a

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zdkona, ktorym sa menia a dopliaju niektoré zdkony v suvislosti so
zlepsenim stavu verejnych financii

Predkladatel’: Ministerstvo financii Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu! na
podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

A- Dane, odvody, cli a poplatky, ktorych 583 691 333 -5 455 000

ciel’om je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0

C. Sankcie a pokuty 0 0

D. Nepriame finanéné naklady 0 0

E. Administrativne ndklady 537 227 0

Spolu = A+B+C+D+E 584 228 560 -5 455 000

Harmonizacia prava EU

Zvysenie nakladov v € na PP

Znizenie nakladov v € na PP

F. Uplnd harmonizdcia priva EU

(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych 64 283 0
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut:

H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F IN ouT

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti I11. jednotnej metodiky.



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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Zrozumitel’ny a

nulové zisky

o el Druh
strucny opis L
regulacie plyv
p . Vplyv In
(dovoed Cislo . | .
zvySenia/znizenia | normy | Lokalizacia| Povod regulacie: 2 Kategoria Pocet VIR na (zvySuje 1in
P.¢ . . e i Ucinnost’ dotk. nal kateg. | naklady)/ Goldplating
nikladov na PP | (zakona, (§, ods., | SK/EU uplna harm./ . . dotk. . X 2out
A x Y ] regulacie - subjektov | podnik. | dotk. Out celkom
a dovod vyhlagky a.,...) Goldplating subjektov . ... | celkom
: spolu vE€ subjekt. | (znizuje
ponechania a pod.) ;
a vE€ naklady)
nakladov na PP, .
4 i / Nemeni
ktoré su sa
goldplatngom)
Zakon ¢.
71/1992 §6a
A . Zb.o sadzobnik platitelia 4204 | In (zvysuje
1 Zvysenie sadzieb stdnych stdnych 1.5K 01.04.24 poplatkov 600 000 7 167 naklady) 0 0
poplatkoc | poplatkov
h
Zakon ¢.
145/1995 |§6a
2 | zvjgenie sadzieb | = %0 | sadzobnik iy g 01.04.24 | Platitelia 600000 | 31 | 18420 jIn(awiue] 0
spravnych | spravnych poplatkov 833 naklady)
poplatkoc | poplatkov
h
15 % sadzba dane , fyzicke
fi hranici § 2 pism. osoby - 5455 Out
3 P o 595/2003 |w), § 15 1.5K 01.01.24 | podnikatelia 14 500 -376 (znizuje 0 0
zdanitefnych ism. a) ab) ravnicke 000 naklady)
prijmov 60 000 eur pism. P y
osoby
pravnické
Zavedenie osoby .
4 | minimélnej dane | 595/2003 |§ 46b 1.5K 01.01.24 | vykazujice 256000 | 378 | 20803 |In(zvysuje] 470 0
o , 466 naklady) 133
pravnickej osoby nizke alebo
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zvySuje sa sadzba
dane z tabaku, subjekty,
Specifickd aj ktoré
percentualna Cast , o uvadzaju
. . zakon €.
kombinovanej tabak,
106/2004 )
sadzby dane z 77 0 cigarety,
cigariet, minimalna |~ §60ds.1 . o cigary/cigar I
sadzba dane z 'spotr'ebne az 3,844 af 2- E.U, . (pind | 1.2.2024/ ky a 64 18 1146 In (Izvysu1e 0 0
. jdaniz harmonizacia 1.2.2026 . naklady)
cigariet, sadzba , |a 844 ag bezdymové
. tabakovyc .
dane z cigar a h tabakové
cigariek a sadzba wrobkov vyrobky do
dane z tabaku v ¥ danového
bezdymovom volného
tabakovom obehu
vyrobku
Uprava pokladnice | ,, .
e-kasa klient — zdkon ¢ 2 EU Uplna platitelia In (zvy3uje
. 222/2004 |Priloha¢.7a| . 01.01.24 11460 6 63 137 X 0 0
nastavenie sadzby harmonizacia dane naklady)
Z.z.
DPH
regulovana
osoba podla
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Dorucenie osobitnom
plsolmneho 235/2012 | §15 ods. 2 1.5K 311293 odvosﬂe z. 65 4383617 | 284935 |In (IZVVSUJe 2148,6 0
oznamenia Z.z. as podnikania ,67 148,7 naklady) | 5625
spravcovi odvodu v
regulovanyc
h
odvetviach
subjekt
Dorucenie podliehajuci
pisomného prispevku -
. . 519/2022 , 8990 | 179800 | In (zvySuje
1. 1.12.2 2 X 1
ozn?men'la 74 §7 SK 3 3 p?dla 0 033 661 naklady) 66 0
spravcovi zédkona o
prispevku solidarnom
prispevku
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte V sulade s metodickym postupom.

I. a IV. ZvySenie sadzieb

Vplyv zmeny sadzieb spravnych poplatkov a stidnych poplatkov na podnikatel'ské prostredie je
expertnym odhadom na zaklade kalkulacie celkového vplyvu na verejné financie (vid’ analyza
vplyvov na verejné financie). Udaje z centrélnej evidencie poplatkov prinasaji iba informacie
0 vybere poplatkov podl'a druhu poplatku. Platenie poplatkov je vSak vSeobecne anonymné,
a preto nie je zname, ¢i je poplatnikom fyzicka osoba alebo pravnicka osoba. Iba z podstaty
poplatku je mozné odhadovat’, ¢i sa poplatky platia fyzickymi osobami (napr. vydavanie
cestovnych pasov), st zmieSané (napr. poplatky za vklad do katastra) alebo pravnickymi
osobami (napr. rozne licencie, registracie lickov a pod.). Vzhl'adom takmer na plosny rozsah
precenenia sadzobnika spravnych poplatkov a sadzobnika sudnych poplatkov bol odhad vplyvu
na podnikatel'ské prostredie generalizovany aj z dovodu, Ze nie je mozné urcit’ podrobnejsie
frekvenciu platenia konkrétnych poplatkov konkrétnymi podnikatel'skymi subjektmi (je mozné,
ze niektoré podnikatel'ské subjekty nepotrebujii vykonat' tikon spravneho organu, stdneho
organu, sudu alebo prokuratiry v asovom horizonte vobec, pri¢om iné podnikatel'ské subjekty
vyuzivaju sluzby Statu pravidelne). Odhad vplyvu bol preto urobeny s predpokladom, ze vplyv
na obyvatel'stvo a podnikatel'ské prostredie je rovnaky (a teda pozitivny vplyv na verejné
financie je polovicnym negativnym vplyvom na obyvatel'stvo a polovicnym negativnym
vplyvom na podnikatel'ské prostredie).

V1. 15 % sadzba dane pri hranici zdanitel’nych prijmov 60 000 eur.

V1. Zavedenie minimalnej dane pravnickej osoby.

Zavadza sa minimdlna dan pravnickej osoby.

VIII. Zvysuje sa sadzba dane 7 tabaku, Specificka aj percentudlna cast’ kombinovanej sadzby
dane 7 cigariet, minimdlna sadzba dane 7 cigariet, sadzba dane 7 cigar a cigariek a sadzba
dane 7 tabaku v bezdymovom tabakovom vyrobku

Zvysuje sa sadzba dane z tabaku, Specificka aj percentudlna cast’ kombinovanej sadzby dane z
cigariet, minimalna sadzba dane z cigariet, sadzba dane z cigar a cigariek a sadzba dane z tabaku

v bezdymovom tabakovom vyrobku.

IX. Uprava pokladnice e-kasa klient — nastavenie sadzby DPH
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Zmena regulacie dotknutym subjektom zvySuje néklady. Kedze podavanie alkoholickych
napojov v ramci poskytovania restaura¢nych a stravovacich sluzieb bude podliehat’ zakladnej
sadzbe dane vo vyske 20 % zo zakladu dane a nie znizenej sadzbe dane, podnikatelia v gastro
sektore budi musiet’ v tejto suvislosti upravit’ nastavenie pokladnice e-kasa klient.

Tato povinnost nebude mat’ dodato¢ny finan¢ny vplyv na podnikatelov, ale vyvolava
administrativny vplyv. Pocet subjektov podnikajucich v sektore bol urceny na zaklade odhadu
MF SR z dostupnych zdrojov na 22 920 danovych subjektov. Nasledne bol pocet dotknutych
subjektov, t.j. platitelov dane z pridanej hodnoty, na zaklade expertného odhadu urceny ako
percentualny podiel vo vyske 50 % z podnikajucich subjektov — 11 460 subjektov. Naklady
regulacie boli ur¢ené ako administrativne. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zaklade
alternativy ¢. 2. Frekvencia plnenia bola ur¢ena ako jednorazovo.

XI1l. Dorucenie pisomného oznamenia spravcovi odvodu a XIV. Dorucenie pisomného
oznamenia spravcovi prispevku

Zvysenie administrativnych nakladov z dovodu povinného zasielania ozndmenia regulovanou
osobou spravcovi odvodu podla zakona o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych
odvetviach. V tomto oznameni je povinnd oznamit' zaklad osobitného odvodu a vypocitat’ si
sumu osobitného odvodu.

Odhadovany vypocet:

Pocet regulovanych osdb: 65
Pocet subjektov podliehajucich solidarnemu prispevku: 20
Odhad trvania povinnosti: 60 min.

-V zmysle Standardnej ¢asovej narocnosti

Frekvencia plnenia povinnosti: 1 — krat ro¢ne

3.1.4 Odoévodnenie qoldplatingu podlPa bodu 4 dcasti III jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

PozZadované informacie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej reguldcii s goldplatingom osobitne).

Uvedte o0dovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a nakladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a Z akého

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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dovodu, ake poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych pozZiadaviek
smernice; akda menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajica zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dovodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz existujice prisnejsie
vautrosStdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie si natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

Pri zavadzani uvedenych regulacii nedochadza ku goldplatingu.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’'skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dévod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informacie.

Konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi sa vzhladom na skratené legislativne konanie
neuskutocnili.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’.)?

Ovplyviiuje zmena regulacie inovdcie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?
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Nedochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre nové osoby. Navrhom zékona zavadzané
povinnosti nijakym spésobom nezasahuju do oblasti upravujucich podmienky, ktoré musia byt
splnené, aby mohla osoba v tuzemsku podnikat’.

Navrh zakona nepredpoklada ani vplyv na vyvolanie cezhraniénych investicii.

Navrh zakona nepredpoklada vplyv na konkurencieschopnost’ a spravanie podnikov na trhu.

Ani pri valorizacii spravnych a sitdnych poplatkov nedochadza k zmene narokov a oslobodent,
a preto sa nevytvaraju nové regulacie, nemenia sa, ani neznizuju, ¢o nema vplyv na bariéry
V podnikani. Spravidla sa spravne asudne poplatky nemenia s makroekonomickymi
veliinami, t. z. napr. Snéarastom nomindlnej hrubej mzdy, a preto su efektivne sadzby
poplatkov degresivne. Zohl'adiiuje sa zmena cenovej urovne od 1/2009.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[T zvysuje b nemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Material nema vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich ndkladmi.

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
LT zvysuje &9 nement [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Stdtnej pomoci
a Cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa c¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdakona, ale vznikad na zdklade prejavu véle dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch,
C) iné vplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.



